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Bericht

des Kontrollausschusses
betreffend den
Bericht des O6. Landesrechnungshofs tber die Initiativprifung
Erstellung der Eréffnungsbilanz des Landes OO

[L-2020-414524/8-XXVIII,
miterledigt Beilage 5181/2021]

Der O6. Landesrechnungshof hat in der Zeit vom 7. September 2020 bis 8. Februar 2021 eine
Initiativprifung im Sinn des 8 4 Abs. 1 Z 1 in Verbindung mit 8 2 Abs. 1 Z 1 des
006. Landesrechnungshofgesetzes 2013 durchgefuhrt.

Gegenstand der Prufung waren:

- die Er6ffnungsbilanz des Landes Oberdsterreich per 1. Janner 2020

- Beurteilung der Vollstandigkeit und Richtigkeit der Er6ffnungsbilanz

- Beurteilung des Systems der Erstellung

- Beurteilung der weiteren finanzwirtschaftlichen Entwicklung anhand der dargestellten
Vermogenslage des Landes

Der O6. Landesrechnungshof hat dem O6. Landtag seinen mit 6. April 2021 datierten Bericht tber
diese Initiativprifung Ubermittelt. Dieser Bericht wurde als Beilage 5181/2021 dem
Kontrollausschuss zugewiesen.

Der Kontrollausschuss hat den Bericht des O6. Landesrechnungshofs in seiner Sitzung am 15. April
2021 mit Stimmenmehrheit zur Kenntnis genommen. Der Bericht ist daher gemaR § 24 Abs. 6 in
Verbindung mit § 22 Abs. 2 Z 3 der O0. Landtagsgeschaftsordnung 2009 dem O6. Landtag mit
einem Ausschussantrag vorzulegen.

Der O6. Landesrechnungshof fasst seinen Bericht wie folgt zusammen:

,(1) Vermdgensrechnung des Landes erstmals erstellt — in manchen Positionen besteht
Weiterentwicklungs- bzw. Anderungsbedarf
Aufgrund der erstmaligen Erstellung einer Vermogensrechnung (,Eréffnungsbilanz®, kurz EB)
gemal den neuen Bestimmungen der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
2015 (VRV 2015) durch das Land OO und mit der damit einhergehenden Umstellung des
Rechnungswesens sah sich der O6. LRH veranlasst, die vom Land OO per 1.1.2020
aufgestellte EB einer Prifung auf eigene Initiative zu unterziehen.
Bei dieser Prifung nahm der LRH den rechtlichen Rahmen, der zur Umstellung der
Budgetierung und Rechnungslegung des Landes fiihrte, den Prozess bei der Erstellung der
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EB sowie die in der Vermoégensrechnung enthaltenen Ansatz- und Bewertungssachverhalte
anhand der jeweiligen Bilanzpositionen in Augenschein und beurteilte sie. Die konkrete
Erstellung und die daran anschlie3ende Prufung waren durch die COVID-19-Situation und die
damit verbundenen Folgen gepragt.

Der LRH anerkennt im Hinblick auf die knappen Personalressourcen und allgemeinen
Herausforderungen aufgrund der COVID-19-Situation die grof3en Anstrengungen der Direktion
Finanzen zur erstmaligen Erstellung einer Vermogensrechnung geméald VRV 2015. Die
vorliegende EB spiegelt die Vermdgenssituation des Landes OO mit einzelnen Ausnahmen
wider. Die Prufung durch den LRH zeigt ndmlich an manchen Positionen Anpassungsbedarf
bei der Bilanzierung und Darstellung der Vermogenslage. (Berichtspunkt 1)

Der Weg zu neuen Rechnungslegungsvorschriften fir 6ffentliche Haushalte

Bereits 2013 bekannten sich die Lander und Gemeinden sowie der Bund zur Umstellung der
Rechnungslegungsvorschriften von der Kameralistik zu einem integrierten Verbund-
Rechnungswesen (,Drei-Komponenten-System®). Ziel war, eine moglichst getreue,
vollstandige und einheitliche Darstellung der finanziellen Lage aller Gebietskdrperschaften
sicherzustellen. In der Folge erlie3 der Bundesminister fur Finanzen eine Verordnung — die
VRV 2015. Aus Sicht der Lander gingen die darin enthaltenen Regelungen weit tGber formale
Fragen der Form und Gliederung der Voranschlage und Rechnungsabschlisse hinaus. Die
Lander hatten Bedenken, dass die gemeinsam festgelegten Rahmenbedingungen nicht
vollumfassend durch Verordnung rechtsverbindlich vorgeschrieben werden kénnen. Um
weitere Verzoégerungen bei der Einflhrung der Regelungen zu vermeiden, trafen die Lander
eine Vereinbarung gemall Art. 15a Abs. 2 B-VG Uuber gemeinsame Grundsatze der
Haushaltsfiihrung. Der Bundesminister fir Finanzen &nderte die VRV 2015 und die Lander
passten ihre Vereinbarung inhaltlich an diese Verordnung an. Die Vereinbarung gemaf
Art. 15a Abs. 2 B-VG weicht allerdings in zwei inhaltlichen Punkten von der VRV 2015 ab.
(Berichtspunkte 2 und 3)

Projekt zur Umstellung auf das neue Haushaltsrecht zeitgerecht umgesetzt

Im Jahr 2017 gab das damals fir Finanzen zustandige Mitglied der O6. Landesregierung einen
Projektauftrag, um das bestehende Haushalts- und Verrechnungssystem auf eine integrierte
Ergebnis- und Finanzierungsrechnung samt Vermdgensbilanz umzustellen. Die
haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Landes OO waren auf Grundlage der VRV 2015 neu
zu fassen bzw. zu adaptieren.

Aufgrund einer Novelle der VRV 2015 musste dieses Projekt nicht schon zum VA 2019,
sondern erstmals mit dem VA 2020 umgesetzt sein. Zur Abwicklung des Projektes wurde eine
direktions- und abteilungstibergreifende Projektorganisation eingerichtet. Als Ubergeordnetes
Entscheidungsgremium fungierte ein Lenkungsausschuss. Zudem wurde das Projekt bei
Bedarf von externen und internen Experten begleitet. Die Bewertung des Landesvermdgens
und die Grundlagenarbeit fir den Vermodgenshaushalt sowie die Erstellung einer
Eroffnungsbilanz erfolgten hauptsachlich in zwei direktions- und abteilungsiibergreifenden
Arbeitsgruppen. (Berichtspunkte 4 bis 6)

Vermogenswerte, Fremdmittel und Nettovermégen sind nicht die alleinigen Faktoren
zur Beschreibung der finanziellen Leistungsféahigkeit des Landes

Die Eroffnungsbilanz stellt das Landesvermégen (Aktiva) den Fremdmitteln (Passiva)
gegeniber. Der Saldo aus Aktiva abzlglich Passiva zeigt sich auf der Passivseite der Bilanz
als Nettovermogen. Die EB 2020 soll offenlegen, tiber welches Vermogen das Land OO zum
Stichtag 1.1.2020 verfugte und welche Substanzwerte es zu erhalten hat. Die Passiva geben
Aufschluss dariber, wie das Land dieses Vermdgen finanzierte bzw. welche finanziellen
Verpflichtungen mit den vorhandenen Vermégenswerten zukinftig bedient werden mussen.
So stehen in der Vermogensrechnung des Landes OO den lang- und kurzfristigen
aktivseitigen Vermdgenswerten von insgesamt 10,9 Mrd. Euro lang- und kurzfristige
Fremdmittel von 7,2Mrd. Euro gegenuber. Daraus ergibt sich ein rechnerisches
Nettovermdgen von 3,7 Mrd. Euro.
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Das Nettovermdgen ist als Ausgleichsposten zwischen Fremdmitteln und Vermdgen in der
Vermogensrechnung definiert und in etwa mit dem ,Eigenkapital® eines Unternehmens
vergleichbar. Dennoch ist die Aussagekraft des Nettovermdgens eher eingeschréankt. Seine
Hohe hat fur die finanzielle Leistungsfahigkeit oder die Verschuldungsfahigkeit einer
Gebietskdrperschaft nur eine bedingte Aussagekraft. Mehrere Faktoren, wie z. B. die zulassige
Ausnitzung von Wahlrechten fir RuUckstellungen und Bewertungsansatze bei
Vermogenspositionen beeinflussen die Hohe des Nettovermdgens malf3geblich. Unabhéngig
davon bliebe die Verschuldungsfahigkeit im Wesentlichen unverandert, denn diese ist vor
allem vom jahrlichen operativ erwirtschafteten Ergebnis bzw. von den Finanzmitteln abhangig.
Der LRH stellte fest, dass die Direktion Finanzen des Landes die EB 2020 nach Mal3gabe der
VRV 2015 zeitgerecht erstellte und der O6. Landesregierung und dem OG6. Landtag zur
Beschlussfassung vorlegte. Die vom LRH im Zuge der Prifung ermittelten Sachverhalte und
Verbesserungsvorschlage zum Ansatz und der Bewertung von Vermogensgegenstanden sind
den Berichtsausfiihrungen zu den wesentlichen Bilanzpositionen zu entnehmen. Das Land OO
sollte vor allem jene im vorliegenden Bericht angefiihrten Punkte und Sachverhalte (z. B.
aktivierte Zinsforderungen zZu Wohnbauférderungsdarlehen, Darstellung von
Haushaltsrucklagen, Erfassung von finanziellen Verpflichtungen) prufen und die wesentlichen
Punkte weiterentwickeln und anpassen; dies wirde Verdnderungen im Saldo der
Er6ffnungsbilanz bewirken. (Berichtspunkt 39 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG 1)

Forderungen aus Zinsertragen erst realisieren, wenn sie angefallen sind

Die gesamten kurz- und langfristigen Forderungen in Hohe von 5.069 Mio. Euro beinhalten
beispielsweise neben langfristigen Darlehen (1.674,3 Mio. Euro), noch nicht fallige
Ruckforderungen von Annuitatenzuschissen in der Wohnbaufoérderung (176,3 Mio. Euro) und
sonstige vertraglich vereinbarte Finanzierungsbeitrage (30,1 Mio. Euro), wie z. B. fir das
Musiktheater und den Nahverkehr. Der weitaus grof3te Teil dieser beiden Bilanzpositionen
entfallt auf ausstehende Annuitatenzahlungen fir bereits vor Jahren in mehreren Tranchen
verauRerte Wohnbauférderungsdarlehen. Die Annuitdtenzahlungen dieser verkauften bzw.
eingelosten Darlehen wurden als Forderungen in Héhe von rd. drei Milliarden in die EB 2020
eingestellt. Von diesen verkauften ausstehenden Annuitatenzahlungen entfielen per 1.1.2020
ca. 2.481 Mio. Euro auf offene Tilgungen und 561 Mio. Euro auf kinftige Zinsen. Diese
kunftigen Zinsertrage in Hohe von 561 Mio. Euro erstrecken sich bis ins Jahr 2071.

Das in OO gewahlte Modell des Verkaufs von Wohnbauférderungsdarlehen ist in der VRV
2015 nicht explizit geregelt. Die Direktion Finanzen sah mit Bezug zu externen Experten dieses
daher als ein in sich geschlossenes Geschaft und wahlte dazu eine ,wirtschaftliche
Betrachtungsweise®, die zur Aufnahme der kunftigen Zinsertrage in die EB fuhrte. Die
allgemeinen Bestimmungen des § 21 Abs. 1 VRV 2015 stehen aber der Einbeziehung nicht
angefallener Zinsen in die zum Bilanzstichtag offenen Forderungsbetrage entgegen. Demnach
sind generell langfristige, verzinste Forderungen zum Nominalwert zu bewerten. Zukiinftige
Zinsen von 561 Mio. Euro dirfen den Nominalwerten der offenen Darlehensforderungen von
2.481 Mio. Euro nicht zugeschlagen werden. Diese kunftigen Zinsertrége werden erst bis 2071
fallig. Sie durfen daher aus Sicht des LRH nicht bereits zum Stichtag der EB 2020 als
Vermogenswert des Landes angesetzt und im Nettovermdgen realisiert werden.
(Berichtspunkt 29)

Faktische Verpflichtungen in der Vermdgensrechnung ersichtlich machen

Aus dem RA 2019 wurden uUbertragene Haushaltsmittel in Hohe von 436,4 Mio. Euro
Ubernommen und in die EB 2020 als Haushaltsriicklage eingestellt. In diesen
Ubertragungsmitteln sind beispielsweise auch ca. 90,8 Mio. Euro aus zweckgebundenen
Beitragen (z. B. Gemeinde-Bedarfszuweisungen) enthalten. Mit diesen zweckgebundenen
Beitragen ist aber grundsatzlich eine Ausgabenverpflichtung verbunden, die sich auch auf
mehrere Finanzjahre erstrecken kann. Bei den dbrigen Mittelibertragungen handelt es sich
um mehrjahrige Auszahlungsbetrage mit fortdauernden Verwendungszwecken oder um
Betrage, bei denen sich aus Grinden der sparsamen, wirtschaftlichen oder zweckmaRigen
Mittelverwendung eine Ubertragung empfiehlt. Zu den iibertragenen Ausgabenkrediten zum
Jahresultimo gibt es oftmals bereits entsprechende Verpflichtungsgeschéfte in

Seite 3



(7)

(8)

(9)

unterschiedlicher Auspragung. Anders als das alte Haushaltsrecht fordert die VRV 2015 aber,
all jene Verpflichtungsgeschafte bis zum Bilanzstichtag zu erfassen, die mit Gberwiegender
Wabhrscheinlichkeit fur die Gebietskorperschaft schlagend werden. Nach Ansicht des LRH
waren diese Verpflichtungen demnach als Rickstellungen oder Verbindlichkeiten in die EB
2020 aufzunehmen und nicht im Nettovermégen als Haushaltsriicklage zu zeigen. Nur wenn
den ubertragbaren Mitteln keinerlei Verpflichtungsgeschéfte zugrunde liegen, kbénnen sie im
Wege des Ergebnishaushaltes als Haushaltsriicklage erfasst werden.

Die Direktion Finanzen sollte daher samtliche Ubertragungsmittel im Hinblick auf das neue
Haushaltsrecht analysieren und gemeinsam mit den bewirtschaftenden Stellen die
zugrundeliegenden Verpflichtungsgeschafte mit fortdauerndem Verwendungszweck genau
erheben. Diese waren dann gegebenenfalls in der EB 2020 und kinftigen
Vermoégensrechnungen vollstandig und korrekt als Verbindlichkeiten oder Ruckstellungen
darzustellen und nicht als Rucklage im Nettovermodgen auszuweisen. (Berichtspunkte 40 bis
43)

Ahnlich wie bei den Riicklagen und bei den in Ubertragungsmitteln enthaltenen Projekten
vertritt das Land die Ansicht, dass bestehende Mittelzusagen zu keiner Erfassung in der
Vermogensrechnung fuhren, solange keine rechtlich verbindliche Verpflichtung gegeben ist.
Aus Sicht des LRH hingegen ist klar, dass faktische Verpflichtungen, denen sich das Land OO
nicht entziehen kann, auch in der Vermdgensrechnung des Landes abzubilden sind.

Um die zu erwartenden finanziellen Verpflichtungen in den jeweiligen Vermdgensrechnungen
transparent abbilden zu koénnen, sollte das Land OO ein (mdglichst digital gestitztes)
Informationssystem  erarbeiten, das die Beschaffung und Weitergabe von
bilanzierungsnotwendigen Informationen von den bewirtschaftenden Stellen zur Direktion
Finanzen ermaoglicht. (Berichtspunkt 47 — VERBESSERUNGSVORSCHLAG 1)

Pensionsverpflichtungen belasten auch ohne bilanziellen Ausweis die finanzielle Lage
des Landes

GemaR VRV 2015 kénnen Riickstellungen fiir die Pensionslasten, die das Land OO zu tragen
hat, in der Vermdgensrechnung erfasst werden. Die EB 2020 weist keine Ruckstellungen fir
Pensionen aus. Das Land OO begriindete die Ausiibung des Wahlrechts damit, dass der Bund
und auch andere Lander keine Ruckstellungen fur Pensionen gebildet haben. Dennoch wurde
ein versicherungsmathematisches Gutachten in Auftrag gegeben, um den rechnerischen Wert
der Pensionslasten zu ermitteln. Dieser belduft sich zum Stichtag 1.1.2020 auf rd. 5,5 Mrd.
Euro.

Der LRH nimmt die zulassige Ausiibung des Wahlrechts zur Kenntnis, wiirde den Ansatz der
Pensionsriickstellungen in der Vermdgensrechnung aber beflrworten. Es entsprache dem
Vorsichtsprinzip, diese Verpflichtungen auch in der Vermégensrechnung zu berticksichtigen.
Wirde das Land die Pensionsverpflichtungen als Riickstellung in der Vermdgensrechnung
ansetzen, ware das Nettovermégen zwar negativ, es kdnnten dadurch jedoch die kinftigen
Ergebnisrechnungen in den jeweiligen Rechnungsabschlissen des Landes OO deutlich
entlastet werden. Der LRH weist darauf hin, dass unabhangig davon, ob die Pensionslasten
nun in der Vermodgensrechnung erfasst werden oder diese Erfassung unterbleibt, die
errechneten Pensionslasten von rd. 5,5 Mrd. Euro in den zukunftigen Jahren anfallen und vom
Land OO zu tragen sein werden. Dies stellt jedenfalls eine wesentliche Belastung fur kiinftige
Budgets des Landes dar. (Berichtspunkt 53)

Die Empfehlungen des LRH an die gepriifte Stelle sind unter Berichtspunkt 62
zusammengefasst.

Im Sinne des § 9 Abs. 2 O6. LRHG empfiehlt der LRH dem Kontrollausschuss betreffend
folgende Beanstandungen und Verbesserungsvorschlage eine einmalige Folgepriufung
zu beschliel3en:

Das Land OO sollte die Eroffnungsbilanz insbesondere entsprechend den im
vorliegenden Bericht angefiihrten Punkten und Sachverhalten prifen und die
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wesentlichen Punkte weiterentwickeln bzw. anpassen. (Berichtspunkt 39; Umsetzung
kurz- bis mittelfristig)

Um die zu erwartenden finanziellen Verpflichtungen in den jeweiligen
Vermogensrechnungen transparent abbilden zu koénnen, sollte das Land OO ein
(moglichst digital gestitztes) Informationssystem erarbeiten, das die Beschaffung und
Weitergabe von bilanzierungsnotwendigen Informationen zu Férderprojekten von den
bewirtschaftenden Stellen zur Direktion Finanzen ermdglicht. (Berichtspunkte 43 und
47; Umsetzung mittelfristig)“

Als Beanstandungen und Verbesserungsvorschlage im Sinn des 8§ 9 Abs. 2 des O06. Landes-
rechnungshofgesetzes 2013 wurden vom Kontrollausschuss festgelegt:

Das Land OO sollte die Eréffnungsbilanz insbesondere entsprechend den im vorliegenden
Bericht angefiihrten Punkten und Sachverhalten prifen und die wesentlichen Punkte
weiterentwickeln bzw. anpassen. (Berichtspunkt 39; Umsetzung kurz- bis mittelfristig)

Um die zu erwartenden finanziellen Verpflichtungen in den jeweiligen Vermdgensrechnungen
transparent abbilden zu koénnen, sollte das Land OO ein (mdglichst digital gestitztes)
Informationssystem  erarbeiten, das die Beschaffung und Weitergabe von
bilanzierungsnotwendigen Informationen zu Foérderprojekten von den bewirtschaftenden
Stellen zur Direktion Finanzen erméglicht. (Berichtspunkte 43 und 47; Umsetzung mittelfristig)

Der Kontrollausschuss beantragt, der O6. Landtag mdge beschlie3en:

Der Bericht des O6. Landesrechnungshofs tUber die Initiativprifung ,,Erstellung der
Eroffnungsbilanz des Landes OO* sowie die Festlegungen des Kontrollausschusses
werden zur Kenntnis genommen.

Dem O6. Landesrechnungshof wird flr seinen Bericht gedankt.

Die O06. Landesregierung wird aufgefordert, bis zur Folgeprifung die Umsetzung der
vom Kontrollausschuss festgelegten Empfehlungen zu veranlassen.

Linz, am 15. April 2021

Dipl.-P&ad. Gottfried Hirz KommR Alfred Frauscher

Obmann Berichterstatter
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